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1. Introduction 

The political economy of the Iraqi protests from 2003 to 2025 is a complex interplay of 

institutional failures, political dynamics, and economic challenges that have 

significantly shaped the country’s development trajectory. This paper investigates the 

role of political and economic institutions in Iraq, particularly those established after 

2003, in creating the socio-economic conditions that led to the widespread protests that 

began in 2019.  

 The research explores how the post-2003 institutional landscape in Iraq, particularly 

the muhassasa (sectarian quota system), has created a deeply entrenched power structure 

that has hindered the development of inclusive political and economic institutions. The 

muhassasa system, which allocates political positions based on sectarian and ethnic 

identities, has entrenched the power of elite groups, leading to widespread corruption, 

inefficiency in governance, and a lack of accountability. This system has not only failed 

to promote economic development but has also exacerbated socio-economic 

inequalities, leading to public discontent and the emergence of large-scale protests. 

2. Theoretical Framework 

The article is grounded in the New Institutional Economics (NIE) framework, drawing 

on the works of Douglass North, who emphasizes the role of institutions in shaping 

economic outcomes. It also incorporates the distinction between extractive and inclusive 

institutions as proposed by Acemoglu and Robinson, highlighting how extractive 

systems hinder development and perpetuate inequality. The study further integrates the 

concept of political settlements, as outlined by Khan, to analyze how power dynamics 

and historical shocks, such as the 2003 invasion and the rise of sectarianism, have 

shaped Iraq’s institutional landscape. The paper examines how the muhassasa (sectarian 

quota system) has entrenched elite power, leading to corruption and economic 

stagnation. By combining these theoretical perspectives, the article provides a 

comprehensive analysis of how institutional structures in Iraq have contributed to socio-

economic crises and the rise of mass protests. 

3. Method 

The paper analyzes the relationship between institutional structure and economic 

performance in Iraq, focusing on key indicators such as GDP growth, unemployment 

rates, and poverty levels. While Iraq has experienced significant GDP growth due to 

increased oil production, this growth has not been evenly distributed, and the economy 

remains heavily dependent on oil revenues, making it vulnerable to global market 

fluctuations. The lack of diversification and the persistence of extractive institutions 

have further constrained economic development and limited the benefits of oil wealth to 

a small elite group. 

4. Findings & discussion 

The 2019–2020 protests, which began as a response to economic grievances such as 

high unemployment, poor public services, and corruption, quickly evolved into a 

broader political movement demanding the end of the sectarian power structure and the 

establishment of a more transparent and accountable government. These protests, which 

were met with a harsh government crackdown, highlighted the deepening institutional 

failures and the inability of the current political system to address the needs of the 

population. 

The study also examines the role of historical shocks—such as the 2003 invasion, the 

fall of Saddam Hussein, and the rise of ISIS—in shaping the political and economic 
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landscape of Iraq. These events have not only destabilized the country but have also 

reinforced the power of elite groups, further entrenching the existing institutional 

structure. 
 The article highlights the central role of political and economic institutions in 

shaping Iraq’s socio-economic crisis, particularly after 2003. It argues that the 

muhassasa (sectarian quota system) and extractive institutions have entrenched power 

among elite groups, leading to corruption, inefficiency, and economic stagnation. These 

structures have limited public access to resources, deepened inequalities, and fueled 

widespread discontent. The 2019–2020 protests reflect this systemic failure, as citizens 

demanded an end to sectarian governance and improved public services. The study 

shows that Iraq’s economy remains overly dependent on oil, with little diversification or 

inclusive growth. Institutional weaknesses, including poor governance and a lack of 

accountability, have hindered development and exacerbated poverty. The paper 

concludes that without major institutional reforms, Iraq will continue to face political 

instability, economic vulnerability, and social unrest. Reforms must address power 

imbalances, promote transparency, and create inclusive economic policies to ensure 

sustainable development and stability. 

 Looking ahead, the paper assesses the potential for economic transformation and 

political reform in Iraq by 2035, emphasizing the need for institutional reforms to create 

a more inclusive and sustainable economic environment. It argues that without 

significant changes to the current political and economic structures, Iraq will continue to 

face instability, corruption, and underdevelopment. The paper concludes that the future 

of Iraq depends on its ability to reform its institutions, reduce corruption, and create a 

more equitable and inclusive system that addresses the needs of all its citizens. 
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 ۳۰۳۲تا  ۳۰۰۲اقتصاد سیاسی بحران اعتراضات در عراق: تحلیلی نهادی از سال 

 1نژاد هوشاله کهنروح

 kohanhoosh@ut.ac.ir ایران. رایانامه: تهران، استادیار گروه مطالعات غرب آسیا و آفریقا، دانشکده مطالعات جهان دانشگاه تهران،. 1

 چکیده الهاطلاعات مق

شتهر  ازجملتهعتراق،  یجنتوب یشتهرها شتتریمنظم در بغداد و ب طوربه، بحران اعتراضات ۹۰۰۲در عراق پساصدام، از سال  پژوهشینوع مقاله: 
 یشتغل یهافساد گستترده و فقتدان فرصتت ،یجوانان از خدمات عموم ندهیفزا یدیاز ناام یبصره رخ داده که نمود زیخنفت

و  ستوکیمعترضتان از  یهادر خواستته یمهم راتییشده و شاهد تغ دیتشداعتراضات  ۹۰1۲حال، از اکتبر  نیبوده است. با ا
 یبندهیستهم ژهیوبته یاسیبه انتقاد از چارچوب س یشتیو مع یماد یهابوده و از صرف خواسته گرید یواکنش دولت از سو

 یاعتراضت یهتاانبحر نیتا یاقتصتاد نتهیو زم هاهشتیر یمقاله بررس نیاست. هدف ا افتهینخبگان )المحاصصه( گسترش 
 ایتأست ۹۰۰۲کته پتا از ستال  ییهتاآن ژهیوبتهعتراق،  یو اقتصاد یاسیس یاست که نهادها نیا یاست. پرسش اصل

 یاقتصتاد لیتتحل یاند؟ چتارچوب نظتربحران نقش داشتته سازنهیزم یو اجتماع یاقتصاد طیشرا جادیاند، چگونه در اشده
و  یاقتصتاد یهانتهیفهتم زم ینورث، عجم اوغلو و خان است که از آن برا یهادگاهید بیبا ترک دیجد ییدگرابر نها یمبتن

استت.  یکمت-یفتیک کترد،یو از نظتر رو یلتیتحل-یفیتوصت ت،یت. پژوهش از نظتر ماهشودیاعتراضات استفاده م یاجتماع
و  در عتراق شتده یمتان  توستعه اقتصتاد ۹۰۰۲پا از  شدهایتأس یاسیس یکه نهادها دهندیپژوهش نشان م یهاافتهی

حرکتت از  ت،یوضتع نیتاز ا رفتتبرونمنجر نشتده استت. راه  شتریب یبه شمول اقتصاد یاسیو شمول س شیگشا شیافزا
از  یرانتتر و بهبتود حکمعادلانه یبه سمت ساختارها رسانند،یاز جامعه سود م یکش که تنها به بخش کوچکبهره ینهادها

 .است ترتیفیباک یقانون و ارائه خدمات عموم تریقو تیحاکم قیطر

 11/1/11۰1: افتیدر خیتار

 ۹1/۹/11۰5: بازنگری خیتار

 ۲1/۹/11۰5: رشیپذ خیتار

 1/۲/11۰5: انتشار خیتار

 :هادواژهیکل
 عراق،
 بحران،

 ،یاسیاقتصاد س
 د،یجد یینهادگرا
 .اعتراض

(، 1)۲، الملتلاقتصتاد سیاستی بتینمطالعتات . ۹۰۹5تتا  ۹۰۰۲از ستال  ینهاد یلیبحران اعتراضات در عراق: تحل یاسیاد ساقتص(. 11۰5)اله روح، نژاد هوشکهن: استناد

55-1۰۲ .http//doi.org/10.22126/ipes.2026.12726.1770 
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 مقدمه .1
خیز جنوب مانند بصتره بتوده کته عمتدتا  ویژه در بغداد و شهرهای نفتهای مداوم به، عراق شاهد اعتراض۹۰۰۲از سال 

هتا از ت عمومی نامناسب، فساد گسترده و نرخ بالای بیکاری بوده استت. ایتن اعتراضناشی از نارضایتی جوانان از خدما
در  رضان و واکنش دولت به وجود آورد.های معتتوجهی شدت گرفت و تغییری ملموس در خواستهطور قابلبه ۹۰1۲اکتبر 

و خدمات عمومی ضتعی  متمرکتز اجتماعی مانند کمبود شغل، برق ناکافی -ها بر مسائل ملموس اقتصادیابتدا، اعتراض
های خود را گسترش دادند و اصلاحات سیاسی بنیتادینی را مطترح ، معترضان دامنه خواسته۹۰1۲اما از اواخر سال ؛ بودند

 «.خواهمخواهم، برق نمیمن وطن می»را به چالش کشید. شعارهایی مانند  ۹۰۰۲کردند که مستقیما  نظم سیاسی پا از 
 ,Ahram Onlineنماد این تغییر از مطالبات مادی به فراخوان برای تغییرات بنیادی بودنتد ) د کهربا(ریأ رید وطن و لاأ)

2019.) 
دهند کته تبدیل شد. برآوردها نشان می ۹۰1۲بارترین ناآرامی از زمان شکست داعش در سال این اعتراضات به مرگ 

–۹۰1۲هزار زخمتی در دوره  ۲۰تا  ۹5ها از دند. گزارشها هزار نفر زخمی شمعترض کشته شدند و ده 11۰۰تا  1۰۰بین 

 ۹5کشتته و بتیش از  1۰۰، مرکز مستندسازی جرائم جنگی عراق بیش از ۹۰۹۰تا ژانویه  دهند. برای مثالخبر می ۹۰۹1
ر نفت 1۲۰در بغتداد حتداقل  ۹۰1۲هزار مجروح گزارش کرد. کمیته حقوق بشر پارلمان عراق تأیید کرد که تنها تا دسامبر 

هزار مجروح را تنها از اول اکتبر تا  1کشته و بیش از  1۰5کم بان حقوق بشر دستدیده (.Salama, 2019اند )کشته شده
های آب داغ بوده پاشمستندسازی کرده که شامل تیراندازی به معترضان در حال فرار و استفاده از آب ۹۰1۲اوایل نوامبر 

هزار مجروح را تأیید کترد. در ایتن متدت،  1کشته و بیش از  ۲1، تعداد ۹۰1۲کتبر است. وزارت کشور عراق نیز تا اوایل ا
 ,ReliefWebهای نظامی مستقر کرد و دسترسی به اینترنت را قط  کرد )وآمد اعلام کرد، یگاندولت مقررات من  رفت

2019.)  
طور قار، کربلا، نجت  و بابتل بتهه، ذیهای جنوبی و مرکزی مانند بصرتظاهرات محدود به بغداد نبود، بلکه در استان 

یافته بته باختگان و خدمات سازمانها، مراسم یادبود برای جانها اغلب شامل تحصنای گسترش یافت. راهپیماییفزاینده
ایتن  (.UNAMI & OHCHR, 2019داد )معترضان بود که مشارکت متدنی متداوم را بتا وجتود سترکوب نشتان متی

گرایی عراق حساسی از مطالبه خدمات بهتر و اشتغال به عدم پذیرش نظام سیاسی مبتنی بر فرقه اعتراضات نمایانگر گذار
ای(، بندی فرقتهطور فزاینده خواستار برچیتدن نظتام محاصصته )ستهمیهتأسیا شد. معترضان به ۹۰۰۲است که پا از 

، ستاال گفتتهپیشمقدمه  بر اساس (.Ahram Online, 2019گویی، شفافیت و پایان سلطه نخبگان بودند )مطالبه پاسخ
اند، تأستیا شتده ۹۰۰۲که پا از ستال  ییهاآن ژهیوبهنهادهای سیاسی و اقتصادی عراق، اصلی پژوهش این است که 

 از: اندعبارترو  ؟ لذا اهداف پژوهش پیشاندساز بحران نقش داشتهچگونه در ایجاد شرایط اقتصادی و اجتماعی زمینه
اند، در ایجاد شرایط شکل گرفته ۹۰۰۲ویژه نهادهایی که بعد از سال های سیاسی و اقتصادی عراق، بهتحلیل نقش نهاد -

 .هاساز بحراناقتصادی و اجتماعی زمینه
فهم تعامل و تأثیر متقابل نهادهای رسمی )مانند قانون اساسی و سازوکارهای انتخابات( و نهادهتای غیررستمی )نظتام  -

 کشانه سیاسی و اقتصادی.نخبگان( در بازتولید ساختارهای بهرهبندی محاصصه و سهمیه
نهادهای سیاسی و اقتصادی عتراق  گردد:بیان می صورتنیبدبه ساال اصلی پژوهش، فرضیه مطالعه حاضر  توجهبا  

اساستی اند، نقتش ای )المحاصصه( شکل گرفتهبندی فرقهنهادهایی که بر اساس نظام سهمیه ژهیوبه، ۹۰۰۲پا از سال 
اند. این نهادها مان  توستعه اقتصتادی فراگیتر ها و اعتراضات داشتهساز بحراندر ایجاد شرایط اقتصادی و اجتماعی زمینه

شده، توزی  عادلانه درآمدهای نفتی را محدود کرده و باعث گسترش فستاد و تعتعی  فرفیتت دولتت در ارائته ختدمات 
به گسترش شمول اقتصتادی و  ۹۰۰۲فزایش گشایش و شمول سیاسی پا از ، اجهیدرنتاند. عمومی و ایجاد اشتغال شده

ناشی از ناکامی نهادهای سیاستی و اقتصتادی  ۹۰1۲بهبود شرایط معیشتی منجر نشده است و اعتراضات گسترده از سال 
 دهی به مطالبات اجتماعی بوده است.کش در پاسخبهره



 01 هوش نژادکهن | ۳9۳1تا  ۳99۲از سال  ینهاد یلیبحران اعتراضات در عراق: تحل یاسیاقتصاد س
 

 

شتود. ب نظری، پیشینه تحقیتق و روش پتژوهش پتی گرفتته میبخش چارچو ۲، ابتدا در دمهمقاله حاضر، پا از مق
های تتأثیرات نهتادی بتر شتاخ  بخش تحلیلی با عنوان نهادهای سیاسی و اقتصادی عراق، بازتاب ۲سپا موضوع در 

 گیری اختصاص دارد.شود. بخش پایانی مقاله به نتیجهواکاوی می ۹۰۲5( و آینده عراق در افق ۹۰۹5–۹۰۰۲اقتصادی )

 وب نظریچچار .۳

یافته توسط نورث و همکارانش برای مطالعه نهادهای سیاستی و استفاده از نظریه نهادی داگلاس نورث و چارچوب توسعه
نتورث  انتد.سیر توسعه عتراق را شتکل دادهکند تا بفهمیم چگونه این نهادها ماقتصادی عراق، دیدگاهی جام  فراهم می

یتا بته  «کنندها برای شکل دادن به تعاملات خود طراحی میهر محدودیتی که انسان»کند: گونه تعری  مینهادها را این
کشتورهای جهتان ستوم فقیتر »کند که (. نورت مطرح میNorth, 1990: 3) «قوانین بازی در یک جامعه»تر بیان ساده

کننتد کته صتادی تعریت  میهای سیاسی و اقتها را برای فعالیتای از پاداشهای نهادی، مجموعههستند زیرا محدودیت
 (North, 1990: 110) «های مولد نیستندمشوق فعالیت

کند که تغییر نهادی خودکار نیست؛ بلکته فراینتدی سیاستی استت کته تحتت تتأثیر نظریه نورث همچنین تأکید می
بر این، باورها و  افزونکند مقاومت کنند. را تهدید می منافعشاننخبگانی قرار دارد که ممکن است در برابر اصلاحاتی که 

کننتد اند، نقتش حیتاتی در پایتداری یتا تغییتر نهادهتا ایفتا میهای شناختی مشترکی که در جامعه نهادینه شدهچارچوب
(Dellepiane-Avellaneda, 2012.)  هتای نتورت دربتاره ای از بینشنمونته ۹۰۰۲نظام سیاسی عتراق پتا از ستال

های نخبگان بر نتایج اقتصادی است. پا از سقوط رژیم صدام حسین، نهادهای چگونگی تأثیر نهادهای سیاسی و انگیزه
ای که در قانون اساسی جدید گنجانده شده بود، بازستازی شتدند. ایتن بندی طایفهسیاسی عراق از طریق سیستم سهمیه

هتای دولتتی و رانت هتا دسترستی بته منتاب های نخبه تثبیت کترد. ایتن گروهسیستم قدرت را در میان ائتلافی از گروه
 (.Hamilton, 2020ویژه درآمدهای نفتی را در اختیار داشتند )اقتصادی، به

 1۲۲۰های ویژه در دهتهتوان افت اقتصادی عراق را به زوال و تجزیه نهادهای رسمی، بهاز دیدگاه اقتصاد نهادی، می
ای سیاستی فعتای سیاستی را محتدود و بته ها و درگیری تشدید شد، نستبت داد. تعتعی  نهادهتکه با تحریم 1۲۲۰تا 

اشتغال عتراق توستط  (.Elgazzar & Benstead, 2020ای حیاتی برای رشد اقتصادی آستیب رستاند )نهادهای توسعه
ای جتایگزین ها را با نهادهای جدید و شتکنندهساختارهای موجود را بیش از پیش مختل کرد و آن ۹۰۰۲آمریکا در سال 

(. Elgazzar & Benstead, 2020های اقتصتادی متاثر را برقترار کننتد )رانی پایدار یا سیاستتنمود که نتوانستند حکم
گذاری و را افتزایش داد و متان  سترمایه تیتعتدم قطعهای معتاملاتی و هتا و فروپاشتی نهتادی هزینتهاستمرار درگیری

 بخشی اقتصادی شد.تنوع
( است کته بتین نهادهتای اقتصتادی ۹۰1۲و  ۹۰1۹رابینسون )تر این مفهوم، دیدگاه عجم اوغلو و یافتهتوسعه نسخه

کش به نفت  بخشتی از جامعته هستتند، در حتالی کته شود. از نگاه آنان، نهادهای بهرهکش و فراگیر تفاوت قائل میبهره
 کننتد.های اقتصادی را برای بخش وسیعی از جامعته فتراهم میها و فرصتنهادهای فراگیر نهادهایی هستند که مشوق

کنند که نهادهای اقتصادی فراگیر محصول نهادهای سیاستی فراگیتر هستتند، یعنتی نهادهتای ها همچنین تأکید میآن
های تواند قوانین و سیاستکنند که میگسترده توزی  کرده و دولت قوی و توانمندی ایجاد می طوربهسیاسی که قدرت را 
 (.Acemoglu & Robinson, 2019: 2-5مناسب را اجرا کند )

عجم اوغلو و رابینسون بر نقش محوری نهادها اعم از سیاسی و اقتصادی در تعیین نتایج توستعه یتک کشتور تأکیتد 
های انتخاباتی و قوانینی است که بتر مشتارکت کنند. نهادهای سیاسی شامل ترتیبات رسمی مانند قانون اساسی، نظاممی

ها و حقوق مدنی هستند. نهادهای اقتصادی شامل حقتوق گویی رسانهو نیز عناصر غیررسمی مانند پاسخ اندسیاسی حاکم
 چتارچوب عجتم اوغلتو و رابینستون (.Acemoglu et al., 2021های قراردادی هستند )مالکیت، قوانین تجاری و نظام

د، حقتوق کننتکند؛ نهادهای فراگیر مشارکت گستترده را تترویج میکش را برجسته میتعامل بین نهادهای فراگیر و بهره
کنند تا شترایط بترای همته برابتر کنند و خدمات عمومی ارائه میکنند، حاکمیت قانون را برقرار میمالکیت را تعمین می
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های اقتصتادی و کننتد و فرصتتای اندک متمرکتز میکش قدرت و ثروت را در دست عدهشود. در مقابل، نهادهای بهره
 سیاسی فراگیر پایه و اساس ایجاد نهادهای اقتصادی فراگیر هستند. کنند. نهادهای مشارکت سیاسی را محدود می

کنند و قتدرت را ها تعمین میگیرینهادهای سیاسی فراگیر یعنی ساختارهایی که مشارکت وسی  مردم را در تصمیم
ود؛ یعنتی اگتر دولتت راما این رابطه زمانی که دولت ضعی  یا ناکارآمد باشد، از بین می؛ کنندعادلانه توزی  می صورتبه

گیرند. دولت توانمند یعنتی دولتتی کته نتواند امنیت و حقوق شهروندان را حفظ کند، نهادهای اقتصادی فراگیر شکل نمی
بتواند قانون را اجرا کند، حقوق مالکیت را تعمین کند و ختدمات عمتومی لازم را ارائته دهتد. عجتم اوغلتو و رابینستون 

هایشان اند: وجود حقوق مالکیت امن )که افراد احساس کنند داراییراگیر را مشخ  کردههای نهادهای اقتصادی فویژگی
طرف، ارائه خدمات عمومی که همه افراد را در یک سطح قترار دهتد و اجتازه در امان است(، سیستم قانونی عادلانه و بی

 (.Robinson & Acemoglu, 2012: 74-75وکارهای جدید و انتخاب شغل را به مردم بدهد )ورود کسب
یکی دیگر از مفاهیم مورد توجه عجم اوغلو و رابینسون بزنگاه تاریخی است. این مفهوم به نقاط عطت  تتاریخی یتا 

شتوند. ایتن رویدادهای مهمی اشاره دارد که باعث تغییرات اساسی در ستاختارهای سیاستی و اقتصتادی یتک کشتور می
به شرایط اولیه بستگی دارد. ایتن  شدتبهها آن ریتأثدهند و ای بزرگ رخ میهها یا فرصتشوک دلیلبهتغییرات معمولا  

تواند به تغییر نهادی منجر شود، چته در جهتت شتمول و چته در جهتت زند و میقدرت موجود را بر هم می رویداد توازن
قتانون اساستی  بتا ۹۰۰۲(. نظام سیاسی عتراق پتا از ستال Robinson & Acemoglu, 2012: 106استثمار بیشتر )

کنتد. شود که رسما  حکمرانی دموکراتیک، حقوق کارگران، مالکیت خصوصی و خدمات عمومی را تعتمین میشناخته می
ویژه در خصوص اختیارات مربوط به درآمدهای نفتی کته با این حال، این قانون اساسی همچنین دارای ابهاماتی است، به

 آید. منب  تنش سیاسی به شمار می
ای یعنی سازوکاری غیررسمی برای تقستیم قتدرت کته بندی فرقهشدت تحت تأثیر نظام سهمیهنداز سیاسی بهاچشم

دهتد، قترار دارد. ایتن ای و قومی اختصتاص میهای فرقههای سیاسی را نه بر اساس شایستگی، بلکه طبق سهمیهپست
جای حکمرانتی متاثر، خواری بتهیج رانتتنظام جایگتاه نخبگتان را مستتحکم کترده، فستاد را گستترش داده و بتا تترو

اند؛ ثروتی که هم های دولت را تععی  کرده است. نهادهای اقتصادی عراق تحت تأثیر ثروت نفت شکل گرفتهتوانمندی
هایی ایجاد نموده است. بر اساس چارچوب عجتم اوغلتو و رابینستون، بترای اینکته هایی فراهم کرده و هم چالشفرصت

فراگیر باشند، دولت باید قادر به اجرای حقوق مالکیت، حفظ حاکمیت قانون و تأمین کالاهای عمتومی نهادهای اقتصادی 
شایستتگی،  یجابتههای دولتی بر مبنای رابطته دلیل رقابت سیاسی برای تصدی پستباشد. در عراق، توانمندی دولت به

 (.Elbadawi et al., 2022تععی  است ) در حالگسترش کارمندان صوری و فساد همواره 
کند و رشد و توسعه اقتصتادی را در تنگنتا این فرسایشِ فرفیت دولت، توسعه نهادهای اقتصادی فراگیر را محدود می

دهد که نهادهای سیاسی عراق، تحت تأثیر ترتیبات غیررسمی مانند نظام محاصصته، دهد. این چارچوب نشان میقرار می
اند. فقدان یک دولت توانمند و فراگیر مان  از تعمین امنیت حقتوق منتهی شدهکش به نهادهای سیاسی و اقتصادی بهره

های ها و آشتوبها، تحریمتاریخ درگیری شرط لازم برای توسعه اقتصادی، شده است. عنوانبهمالکیت و حاکمیت قانون، 
جای منجر شتدن بته اصتلاحات اما این نقاط عط  به؛ های تاریخی استای از بزنگاهسیاسی در عراق نمایانگر مجموعه

گر را تقویتت دلیل تحکیم قدرت نخبگان و تأثیرات خارجی حامی احزاب حاکم، نهادهتای استتثمارنهادی فراگیر، اغلب به
نخبگتان قتدرت بالفعتل را  چراکتهدهنده دشواری اصلاح نهادی است کش در عراق نشاناستمرار نهادهای بهره اند.کرده

 (.Brousseauet al., 2011کنند )های غیررسمی برای تحکیم مناف  خود استفاده میحفظ کرده و از سازوکار
های غیررستمی )محاصصته( استت کته توافقات سیاسی در عراق شامل هم قواعد رسمی )قانون اساسی( و هم رویته

بتدیل شتمول دهند. این چارچوب بر اهمیتت توانمنتدی دولتت در تطور مشترک نتایج سیاسی و اقتصادی را شکل میبه
رویتدادهای بزرگتی کته  سیاسی به شمول اقتصادی تأکید دارد که همچنان یک چالش بزرگ در عراق باقی مانده استت.

کنتد منتهی گردند که خان آن را نوعی نظم اجتماعی تعری  می توانند به تغییر توافق سیاسیشوند، میبزنگاه تاریخی می
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های نهتادی و دیگتر ساز سیاستتگیرد و زمینهای قدرتمند جامعه شکل میههای سیاسی بین گروهکه بر اساس مصالحه
توانند رسمی یا غیررسمی باشند، امتا بترای پایتداری نیازمنتد قتدرت ها می(. این توافقKhan, 2010: 4هاست )سیاست

 دارنتدهنگهقتدرت . )همتان( هاستتهتا و درگیریهستند؛ که همان توانایی حفظ موقعیت خود در برابتر چالش دارندهنگه
مردم و مناب  مالی و عوامل غیرقابل مشاهده مثل اراده و استراتژی است  یدهسازمانترکیبی از عوامل قابل مشاهده مثل 

هتای سیاستی را فرآینتدی پویتا و های سیاسی و اقتصادی باقی بمانند. خان توافقدهد در رقابتها امکان میکه به گروه
یتا یتک قترارداد  شتدهیزیربرنامهگیرد، نه یک توافق ها شکل مییمات و تعاملات مکرر گروهداند که از تصمتعاملی می

 .(1۲۲-1۲1)همان:  نهایی بین نخبگان
هتای شتود، کتاملا  بتا نظریته توافقکه اغلب با عنوان نظام محاصصه توصی  می ۹۰۰۲توافق سیاسی عراق پا از 

دهنتده ایتن های نخبه توزی  شده و نهادهتا بازتابب، قدرت میان گروهراستا است. در این چارچوسیاسی مشتاق خان هم
مناسبات قدرت هستند. این توافق پا از تهاجم به رهبری آمریکا و سقوط صدام حسین شکل گرفت و مبتنی بتر توافتق 

 دادای تخصتی  متیهتای قتومی و فرقتهای بود که مناصتب سیاستی را بتر استاس هویتفرقه–تقسیم قدرت قومیتی
 Mansour etرستمی شتد ) ۹۰۰5وزیر شیعه و رئیا پارلمان اهل سنت( که پا از انتخابات کرد، نخست جمهورایرئ)

al., 2023.) ای اصتلی عتراق را نهادینته کترد و ایتن های قومی و فرقتهسیستم محاصصه معاملات نخبگان میان گروه
دولتی و مناصب حکومتی تشویق نمود. این امر ایده ختان خواری برای کنترل مناب  های رانتنخبگان را به تشکیل شبکه

گیرند و از طریق توزی  مناف  بته تثبیتت قتدرت های سیاسی حول معاملات نخبگان شکل میدهد که توافقرا بازتاب می
 (.Haddad, 2019پردازند )می

آور بوده است. بترای بگان تابهای بزرگ، در برابر خشونت مستقیم میان نخاین توافق سیاسی با گنجاندن همه گروه
نمونه، شورش مقتدی صدر زمانی حل شد که جنبش او در اجماع سیاسی ادغام شد و اهمیت مشارکت نخبگتان در حفتظ 

توافق سیاسی تأثیر عمیقی بر نهادهتا و توستعه اقتصتادی  (.Mansour, Eaton, & Khatib, 2023ثبات را نشان داد )
ها و منتاب  عمتومی را ای نخبگان را تشتویق کترد کته کنتترل وزارتخانتهفرقه-میتیعراق داشته است. تقسیم قدرت قو

طلبانته را ای برای حفظ حمایت سیاسی در اولویت قرار دهند و مناسبات حتامی پتروری و رفتارهتای رانتعنوان وسیلهبه
-Alی  مطابقتت دارد )هتای ضتعتشدید کنند، امری که با مشاهدات خان دربتاره ترتیبتات سیاستی غیررستمی در دولت

Khafaji, 2024.) 
این نظام حامی پروری کارآمدی حاکمیت و اصلاحات اقتصادی را تععی  کرده و به ارائه ضتعی  ختدمات عمتومی، 

ای و فهتور فرقته-هتای ستنتی قتومیتی(. تجزیته بلوکAl-Ubaydli, 2022فساد و رکود اقتصادی دامتن زده استت )
های طور متداوم سیاستتاند، اما هنوز ستاختار بنیتادین آن را کته بتهبه چالش کشیدههای اعتراضی این توافق را جنبش

رستد کتاربرد بته نظتر می درمجموع (.Haddad, 2019اند )دهد، از میان نبردههای نهادی را شکل میاقتصادی و ضع 
سیاسی خان، در فهتم اقتصتاد کش و همچنین نقاط عط  بحرانی، همراه با مفهوم توافق مفاهیم نهادهای فراگیر و بهره
به دنبال این هستیم که بدانیم چگونه قواعد رسمی در عراق با نهادهای غیررسمی  درواق سیاسی عراق بسیار مفید است. 

 اند تا نتایج سیاسی و اقتصادی را شکل دهند. تعامل داشته
های صرف بر نهادهای رسمی در نظریتهیک رویکرد انتقادی نسبت به تمرکز  عنوانبه، مفهوم توافق سیاسی علاوهبه

بنابراین، برای فهم بهتر اقتصاد سیاسی عتراق بایتد هتر دو ؛ کلاسیک و رویکرد اقتصاد نهادگرایی جدید مطرح شده است
ها اشاره نوع نهاد رسمی )مثل قانون اساسی( و نهاد غیررسمی )مثل نظام محاصصه که به تقسیم قدرت و مناب  بین گروه

آن از  یجابهو قالبی پرهیز کرده و  منعط  ریغکند از یک رویکرد پژوهش حاضر تلاش می ؛ بنابراینرسی کرددارد( را بر
 ترکیبی دقیق و منعط  از مفاهیم استفاده نماید تا واقعیت پیچیده عراق را بهتر تحلیل کند.

 پیشینه پژوهش .۲
مهم تحقق توسعه و شتکوفایی اقتصتادی در همته  یاهشاخ ( معتقدند ثبات سیاسی یکی از 11۰۲و همکاران ) یالغزال
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بته کشتور  واردشده یدرپیپ یهابحران. این پژوهش با روش مروری تاریخی، با هدف بررسی آثار سیاسی و هاستدولت
توسعه عراق  یهابرنامه. یکی از نتایج این تحقیق این است که با اتخاذ تصمیمات عجولانه و موقتی، شکست ستاعراق 
هتای عتراق را شود و زیرساخت یدرپیپ یهاجنگیافت و توسعه مبتنی بر اصول سیاسی ملی باعث شد عراق وارد ادامه 

تخریب کند و روند تولید و تولید را مختل کند. افزایش نرخ بیکاری و گسترش فقر در همه اقشار جامعه که وخامت امنیت 
، اقتصاد عراق روند فرسایشی ونزوئلا را دنبتال کترد ۹۰۰۲سال بنابراین، پا از ؛ در عراق را به مشکل تبدیل کرده است

 که منجر به فلج شدن مفاصل اقتصادی و اختلال در روند کلی زندگی اقشار مختل  جامعه شد.
گیری توستع  سیاستی در عتراق بعتد از دنبال پاسخ این پرسش که در فرایند شتکل( به11۰۹پرست و همکاران )حق

های تأثیرگذاری نقش دارند؟ معتقدند پاسخ فرضیه این است که دو دسته عوامتل وان  و چالشسرنگونی حزب بعث، چه م
صدام هستند. عوامل داخلی جنگ و نزاع داخلی بر سر قدرت ل اصلی عدم توسع  سیاسی عراق پساداخلی و خارجی، عوام

دولت مرکزی و عوامل خارجی، فهتور ای، تنش بین اقلیم کردستان و های قومی و فرقهو تقویت سیاست مبتنی بر هویت
های تروریستی همچون داعش، حعور نیروهای ائتلاف به رهبری آمریکا و مداخله در امور سیاسی کشور و حعور سازمان

 در دو ده  اخیر، فرایند توسع  سیاسی پا از فروپاشی حزب بعث را در عراق دچار چالش و گاهی متوق  کرده است.

عه اند که بازتولید ناامنی و پیچیتده شتدن فرآینتد توست( به دنبال پاسخ به این پرسش بوده11۰۹کافمی و همکاران )
بته رویکترد اقتصتاد سیاستی  اتکتاپتژوهش بتا  صدام چگونه قابل فهم استت؟ فرضتیهاجتماعی در عراق پسا -اقتصادی

یروهای مسلح و توانمند عترب طراحی شده که الگوی روابط میان ائتلاف حاکم و ن صورتنیبدنهادگرای داگلاس نورث 
گیری وضتعیت پیچیتده فتراروی سنی، متعاقب تکوین نظم دسترسی محدود در این کشور، زمینه بازتولید ناامنی و شتکل

های پژوهش نشانگر آن استت کته گتذار از یتک نظتم اجتماعی این کشور را فراهم نموده است. یافته -توسعه اقتصادی
ای در عتراق پساصتدام را بته های توستعهگذارید، شکننده و متکثر، فرآیند سیاستتگر به نظمی محدومحدود و سرکوب

و منفعتی تقلیل داده است. برآیند این وضعیت تعارض بین میان دولتت و نیروهتای  ریفراگ ریغنگر، سمت اقدامات بخشی
استنادی و بتا استتفاده از منتاب  و بوده است پژوهش حاضر به روش  یثباتیبجو به شکل منازعه و بازتولید ناامنی و رانت

 متون موجود صورت گرفته است.
اند نئولیبرالیسم سیاست اقتصادی جدید در عراق در شترایط سیاستی کته توستط ( نشان داده11۰1زاده )مرزه و نج 

ایالات داری اشغال ایالات متحده آمریکا تحمیل شده در حال اجراست. این سیاست اقتصادی در عراق به سیاست سرمایه
آمریکا پیوند خورده است؛ بنابراین، تمام خصوصیات نئولیبرالی در یک مدل، یعنی حمله نظامی و اشغال، مرزبنتدی  متحده

تنها در کارگیری یک مدل اقتصادی در برابر ما مشهود است. این اقدام نتهسیستم سیاسی وابسته به قدرت و تحمیل و به
آور با اشغال عراق بود و همچنین دلیل اینکه حاصل یک عمل ناگهانی شوک ه بهجهت اصلاح برای دولت عراق نبود بلک

هتای متعتددی در ستطح سیاستی، حاصل نیازهای توسعه اقتصادی، سیاسی و اجتماعی جامعه عراق نبتود، باعتث چالش
خارجی و داخلی، از بین  هایبدهی بالا رفتناقتصادی و اجتماعی ازجمله بیکاری، فقر، فساد اداری و مالی، رشد تروریسم، 

های طبقاتی، نارضایتی ملی و رفاه نستبی، ختار  فاصله بالا رفتنهای صنفی، رفتن بخش خصوصی داخلی، محو اتحادیه
ها هزینته بالا رفتنهای کشور با ایجاد بخش خصوصی کاذب و غیر شفاف، تثبیت هرچه بیشتر اقتصاد رانتی، شدن ثروت

 دان شد.خصوص کارمندر بخش عمومی به
 حملته بته رهبتری آمریکتا جهیدرنت ۹۰۰۲( بر گذار عراق پا از فروپاشی رژیم صدام حسین در سال ۹۰11ساسون )

و ایجاد یتک جامعته واقعتا  بتاز و  هاآنها برای بازسازی تمرکز دارد. اگرچه نهادهای این کشور متلاشی شدند، اما تلاش
کند نجر به تغییر در مبانی اقتصاد سیاسی عراق نشد. این مقاله تأکید میبنابراین، تغییر رژیم م؛ دموکراتیک شکست خورد

که چگونه پول دلیل عدم توسعه نبود؛ برعکا، بودجه به سیستم سرازیر شد و فستاد فراگیتری ایجتاد کترد کته در هتر 
دارگرایی جدیتد در هادی العبادی را پا از هشتت ستال اقتت ریوزنخستای از زندگی نفوذ کرد. این مقاله اصلاحات جنبه

 دهد.( مورد بحث قرار می۹۰11-۹۰۰1عراق تحت رهبری نوری المالکی )
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 رسد مقاله حاضر از چند حیث دارای نوآوری است:به پیشینه پژوهشی فوق، به نظر می با توجه
ش و فراگیر کبهره سه چارچوب نظری مهم اقتصاد نهادی جدید: نظریه داگلاس نورث، تمایز نهادهای زمانهمترکیب  -

به  یجزئجداگانه یا  صورتبهکه در مطالعات پیشین  و نظریه توافق سیاسی مشتاق خان اوغلو و رابینسون از دیدگاه عجم
 .ها پرداخته شده بودآن

قانون اساسی، انتخابات، ساختارهای حکمرانی( و نهادهای  ازجملهتحلیل دقیق و منعط  تعامل میان نهادهای رسمی ) -
کش سیاسی و اقتصتادی عتراق پتا از خواری( در بازتولید ساختارهای بهرههای رانتنظام محاصصه و شبکهغیررسمی )

 .۹۰۰۲سال 

المللتی و منتاب  رستمی، بترای تحلیتل هتای معتبتر بینگیتری از دادهکمی با بهره-استفاده از رویکردی ترکیبی کیفی -
 .ها و نتایج سیاسی و اقتصادیها به ضع  نهادهای کلان اقتصادی و ربط دادن آنشاخ 

که به تثبیتت قتدرت  شدهنهینهادیک سازوکار غیررسمی  عنوانبهای )محاصصه( بندی فرقهتأکید بر نقش نظام سهمیه -
منفی ساختاری بر توسعه کلان اقتصادی  راتیتأثکش و نخبگان و گسترش فساد منجر شده و ارتباط آن با نهادهای بهره

 .و اجتماعی عراق

 پژوهش روش .4
ها و کمتی استت. هتدف اصتلی بررستی ریشته -این پژوهش از نظر ماهیت، توصیفی ت تحلیلی و از نظر رویکرد، کیفی 

 استت. ۹۰1۲هتا از ستال بتا تمرکتز بتر تشتدید بحران ۹۰۰۲های نهادی و اقتصادی اعتراضات عراق پا از سال زمینه
اوغلتو  های داگلاس نورث، عجماز دیدگاه ادگرایی جدید و با استفادهکه اشاره شد، پژوهش بر مبنای اقتصاد نه طورهمان

و رابینسون و همچنین مفهوم توافق سیاسی مشتاق خان طراحی شده است. این چارچوب به تحلیل تعامل میان نهادهای 
ان( کمتک بندی نخبگترسمی )قانون اساسی، انتخابات، ساختارهای حکمرانی( و نهادهای غیررسمی )محاصصه و سهمیه

 کند.می

هتای بانتک جهتانی، اند. مناب  اصتلی شتامل گزارشای و اسنادی گردآوری شدههای پژوهش به شیوه کتابخانهداده
و آمارهای رستمی )ماننتد تولیتد ناختال   هاهای پژوهشی اندیشکدهالمللی پول، سازمان ملل متحد، گزارشصندوق بین

های معتبر در حوزه اقتصاد سیاسی عتراق استتفاده ن از مقالات علمی و کتابداخلی، نرخ بیکاری، نرخ فقر( است. همچنی
 روش تحلیل به قرار زیر بوده است: شده است.

 .۹۰۰۲گیری و کارکرد نهادهای سیاسی و اقتصادی عراق پا از تحلیل نهادی برای بررسی چگونگی شکل -

و ارتبتاط  ۹۰۹5تتا  ۹۰۰۲طی بازه  ، بیکاری، فقر(GDP) های کلان اقتصادیتحلیل روند آماری برای بررسی شاخ  -
 آن با ضع  نهادی.

 های عراق برای نشان دادن انطباق یا عدم انطباق.های نهادگرایی و واقعیتای میان نظریهتحلیل مقایسه -

گیتری ین بهرهکند. همچنتهای پژوهش را تعمین میهای رسمی، اعتبار یافتهالمللی و دادهاستفاده از مناب  معتبر بین 
 اوغلو و رابینسون، خان( موجب تقویت روایی تحلیلی شده است. رویکردهای نظری متنوع )نورث، عجماز 

 کش و فراگیتر )عجتمترکیب سه چارچوب نظری نهادگرایی جدید )نورث(، تمایز نهادهای بهره پژوهش حاضر مبتنی
ها برای تحلیل اقتصتاد سیاستی عتراق زمان آنکارگیری هماوغلو و رابینسون( و نظریه توافق سیاسی )مشتاق خان( و به

های امنیتی ت سیاستی است. برخلاف بسیاری از مطالعات پیشین که تنها بر یک رویکرد نهادی یا بر جنبه ۹۰۰۲پا از 
هادهتای دهد چگونه تعامل میان نهادهای رسمی )قانون اساسی، انتخابتات( و ناند، این مقاله نشان میعراق تمرکز داشته

بستتر اقتصتادی و  تیتدرنهاکش انجامیتده و خواری( به بازتولید ساختارهای بهرههای رانتغیررسمی )محاصصه و شبکه
زمینه عراق، ارزش افزوده تحلیلتی درسازی آن اجتماعی اعتراضات گسترده را فراهم کرده است. این تلفیق نظری و بومی

 دهد.مقاله را شکل می
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 اقتصادی عراقنهادهای سیاسی و  .۲

هتا و مشتکلات بتزرگ ای از بحراندهد که این کشور بتا مجموعتهبه بعد نشان می 1۲5۰بررسی وضعیت عراق از سال 
هتای اقتصتادی ها )ماننتد جنتگ خلتیج فتارس(، تحریمبا ایران، جنتگ بتا ابرقتدرت سالههشتمواجه بوده است. جنگ 

ها و نهادهتای اند که عراق دچار تخریب گسترده زیرستاختث شدههای داخلی باعمدت، اشغال نظامی و درگیریطولانی
اند بسیاری از نیروهای متخصت  و متاهر ایتن کشتور مهتاجرت کننتد و ها باعث شدهدولتی شود. همچنین، این بحران

بازستازی  تنهانهاند، زیرا منفی عمیقی داشته ریتأثویژه ها بهآسیب ببینند. تحریم شدتبههای بهداشتی و اقتصادی سیستم
 ها را متوق  کردند، بلکه باعث کاهش شدید درآمدها و افزایش مشکلات بهداشتی شدند.پا از جنگ

های ای ماننتد امنیتت و همچنتین اجترای سیاستتفرفیت دولت )به معنای توانایی دولت بترای ارائته ختدمات پایته
تحصیلات و مهارت کارکنان دولتی افزایش یافته بود، بهبود سطح  دلیلبهمیلادی  5۰و  ۲۰های ای( در عراق دههتوسعه

هتای اقتصتادی و ستپا جنتگ به بعد، با اعمال تحریم ۲۰اما دخالت سیاسی حزب بعث مان  رشد کامل آن شد. از دهه 
داخلی، بسیاری از متخصصان و کارکنان بخش دولتی عراق مهاجرت کردند که این مسئله به کاهش شدید فرفیت دولت 

زدایی( باعث بیکار شدن تعتداد پا از سقوط رژیم بعث، سیاست حذف اععای حزب بعث از دستگاه دولتی )بعثی انجامید.
، ایتن تیدرنهازیادی از کارکنان دولت و ایجاد ناامنی شد که به کاهش بیشتر فرفیت دولت و نهادهای آن منجر گردید. 

یرات مکرر نهادی همراه بوده که خود مزید بر علت شده است ثباتی و تغیروند نزولی فرفیت دولت و نهادهای عراق با بی
(El-Joumayle, 2016.) 

کنند. ها را در جامعه تنظیم میکه اشاره شد، نهادها شامل قواعد و هنجارهایی هستند که رفتار افراد و گروه طورهمان
( باشند. از نگاه عجم اوغلو و رابینسون نیتز های شدید و سری تواند تدریجی یا ناگهانی )شوکاز نگاه نورث تغییر نهاد می

دهتد. اساسی تغییر می طوربهبزنگاه تاریخی به تغییرات ناگهانی و عمیق اشاره دارد که ساختارهای سیاسی و اقتصادی را 
 زا بود که رژیم قبلی را سرنگون و نهادهای جدیدی را ایجتاد کتردبه عراق یک شوک ناگهانی و برون ۹۰۰۲ تهاجم سال

، تغییترات مهمتی در نهادهتای ۹۰۰۲پتا از ستال  ای از بزنگاه تاریخی است.که از نظر نظریه اقتصاد نهادگرایی، نمونه
بر ایتن،  افزونفهور بازیگران جدید، تدوین قانون اساسی و برگزاری انتخابات منظم.  ازجملهسیاسی عراق رخ داده است؛ 

های قومی و مذهبی، فهور کرده و از ستال م قدرت بر اساس هویتیک توافق غیررسمی تقسی عنوانبهمفهوم محاصصه 
 (.Dodge & Mansour, 2020: 7-9یک رویه نهادی تثبیت شده است ) عنوانبهبه بعد  ۹۰۰۲

در شرایطی بسیار پیچیده و بتا فشتارهای سیاستی و اجتمتاعی زیتاد نوشتته شتد.  ۹۰۰5قانون اساسی عراق در سال 
کردند، در ایتن فرآینتد دخیتل بی و سیاسی عراق که هر کدام مناف  خاص خود را دنبال میهای مختل  قومی، مذهگروه

خیز ماننتد های نفتتبه استتان ژهیوبهطراحی شد که قدرت را از مرکز به مناطق مختل ،  یاگونهبهبودند. قانون اساسی 
ری بر مناب  نفتی داشتته باشتد. قتانون نشین، منتقل کند که باعث شد دولت مرکزی کنترل کمتکردستان و مناطق شیعه

دقیق مشخ  نکرد که کدام نهاد یا مرج  مسئول توسعه نفت و گاز است و همچنین مشخ  نیست کته  طوربهاساسی 
شود. این ابهام باعث بروز اختلافتات و مشتکلات در متدیریت درآمدهای نفتی چگونه و به چه کسانی تخصی  داده می

کلی بیان شده و برای تعیین جزئیات آن، به  صورتبهاز مسائل مهم و کلیدی در قانون اساسی مناب  طبیعی شد. بسیاری 
قوانین و مقررات بعدی نیاز است. این موضوع باعث شده که برخی مسائل همچنان مبهم باقی بماند و نیازمند توافقتات و 

 (.Marr, 2012: 292-298تصمیمات بعدی باشد )

(، بهداشتت عمتومی )متاده ۹۲(، مالکیت خصوصی )ماده ۹۹های کارگری )ماده قانون اساسی حقوقی را برای اتحادیه
ای برای حکومتت کند. در مواد دیگر، قانون اساسی قواعد پایه( تعمین می۲1( و آموزش رایگان در همه سطوح )ماده ۲1

ترین بندهای قتانون اساستی اما مهم؛ کندو قعایی را تعیین میاختیارات قواى مقننه، مجریه  ازجملهدموکراتیک منتخب، 
( است. این بندها در مورد اینکته 11۹زمینه نفت )ماده دار درند، مربوط به مرج  صلاحیتاکه بیشترین توجه را جلب کرده

ربوطه هستند، ابهتام آوری درآمدهای مای مجاز به توسعه نفت و گاز و جم های منطقهآیا دولت فدرال )مرکزی( یا دولت
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هتای دولتت مرکتزی بته ای در پرداختباعتث اختتلالات دوره دارند. اختلافات بین دولت فدرال و دولت اقلیم کردستان
، اقلتیم کردستتان قراردادهتای متعتددی بتا درواقت (. Alkadiri, 2020; Yousif, 2020های اقلیم شتده استت )بودجه
 ,Cordesman & Khazaiاند )ه توسط دولت مرکزی به رسمیت شناخته نشدهالمللی امعا کرده کهای نفتی بینشرکت

(، امتا واضتح استت کته اقلتیم Osgood, 2018(. اگرچه افشای جزئیات مالی توسط اقلیم ناق  و متبهم بتوده )2014
رکتزی ایتن را با تخفی  بفروشد تا ریسک خریداران را جبران کند، زیرا دولتت م شدهاستخرا کردستان مجبور شده نفت 

(. نتیجه این وضعیت، کاهش درآمدهای نفتی کل عراق بوده Alkadiri, 2020داند )نفت سرقت شده می عنوانبهنفت را 
 است.
های کارگری و همچنتین حقوق آموزش، بهداشت، اتحادیه ازجملهخلاصه، قانون اساسی چارچوب حقوق پایه،  طوربه

نابراین، از نظر اصولی، نمایانگر نهادهای رسمی اقتصادی و سیاستی فراگیتر کند و بحق داشتن دولت منتخب را تبیین می
است. با این حال، قانون اساسی عراق مسائل مربوط به اختیار قانونی بر نفت و آینده کرکوک را به مجلا منتخب واگذار 

مالکیت نفت صرف شتده کته  که تاکنون قوانین لازم را تصویب نکرده است. مناب  قابل توجهی برای تثبیت ادعای کرده
بودجته کمتتری بترای  جتهیدرنتهتا و کتاهش درآمتدهای نفتتی شتده و ای، تصتاحب زمینهتای دورهمنجر به درگیری

؛ گذاری بختش خصوصتی را محتدود کترده استتخود سترمایه نوبهبهگذاری عمومی فراهم شده است؛ ناامنی نیز سرمایه
کنتد، امتا بته رسمی فراگیر است و حقوق رسمی و انتخابات منظم را اعلام می طوربهبنابراین، قانون اساسی در حالی که 

 روند ساخت دولت کمک نکرده و در توسعه نهادهای اقتصادی فراگیر نیز سهیم نبوده است.

ای در میتان متردم نداشتتند و بیشتتر به قدرت رسیدند، حمایتت گستتردهه کسانی که در چارچوب این نظام محاصص
های و ترس یافهیطابرای حفظ و گسترش قدرت خود، از احساسات  هاآنهای خاص قومی و مذهبی بودند. نماینده گروه

هتای اجتمتاعی و کتاهش تنشه های اجتماعی جدیدی بسازند. در حالی که هدف محاصصجمعی استفاده کردند تا پایگاه
های مهم مانند طبقه اجتمتاعی یتا ن سایر هویتو نادیده گرفت یافهیطاهای ایجاد ثبات بود، در عمل باعث تقویت هویت

 هتای کته بترکند که مناف  افراد درون یک گروه قومی یا مذهبی یکسان استت و هویتجنسیت شد. این نظام فرض می
-Harith Alگیرند، اتفاقی یا فرعی هستتند و اهمیتت کمتتری دارنتد )اساس ابعاد دیگر مانند طبقه یا جنسیت شکل می

Qarawee, 2014: 6.) 

اند و فستاد مترتبط و شتکنندگی دولتت را های اجتماعی این سیستم را به چالش کشیدهبه بعد، جنبش ۹۰۰۲از سال 
ها و انتقادات، سیستم محاصصه همچنان پابرجاست و توافق غیررسمی وجتود دارد اند. با وجود چالشمورد انتقاد قرار داده

های ارشتد در زمتان، تخصتی  پستت مروربهعه و رئیا پارلمان سنی. وزیر شیجمهور عراق کرد باشد، نخستکه رئیا
ارتش و انتصاب کارکنان دیپلماتیک در وزارت امور خارجه، نیز بر اساس متذهب و فرقته صتورت  ازجملهنهادهای دولتی، 

 (.Dodge & Mansour, 2020: 7-9گیرد )می

که وزرای مسئول قادر نیستند مان  از آن  یطورهبسیستم محاصصه به سطوح مختل  بوروکراسی نفوذ عمیقی کرده، 
ها هستند( بودجته یتا قراردادهتا را بته نفت  احتزاب سیاستی اسمی زیر نظر آن طوربهشوند که کارمندان ارشد دولتی )که 

 چهتارمکیزنتد کته اند، هتدایت کننتد. بترای مثتال، یکتی از وزرا تخمتین میای که آن کارمندان را منصوب کردهفرقه
کنتد کته ها( شده، در حالی که وزیتر دیگتری بیتان میاش صرف قراردادهای جعلی )مثلا  با افزایش عمدی هزینهجهبود
آینتد( و کتارگران خیتالی )کارمنتدانی گیرند اما به محل کار نمیبودجه صرف کارمندان سیاسی )که حقوق می چهارمکی

ده است. به این ترتیب، کمیسیون شفافیت پارلمتانی عتراق یابد( شغیرواقعی که حقوقشان به احزاب سیاسی اختصاص می
 & Dodgeمیلیارد دلار از بودجه دولت ناپدیتد شتده استت ) ۲۹۰، مبلغ ۹۰15تا  ۹۰۰۲زند که در بازه زمانی تخمین می

Mansour, 2020: 12.) 

ای که احزاب گونهبه در کنار درآمدهای سرشار نفتی به فساد دامن زده، ۹۰۰۲سیستم محاصصه در دوره پا از سال 
های خود را تأمین مالی کنند یا قدرت تتداوم را بته دستت آورنتد تتا بتواننتد از سیاسی و نخبگان را قادر ساخته تا فعالیت
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 افتزون. درببرند(، جان سالم به ۹۰1۲-۹۰11( و درگیری با داعش )۹۰۰5-۹۰۰1جنگ داخلی ) ازجملههای متعدد، چالش
سالاری بودند نیتز نقتش داشتته مواجهه با اعتراضات جوانانی که خواهان پایان فساد و رفاقتبر این، سیستم موصوف در 

 است.

که اشاره شد، طبق نظر عجم اوغلو و رابینسون، نهادهتای اقتصتادی موفتق و عادلانته نیازمنتد نهادهتای  طورهمان
امتا وقتتی رقابتت ؛ و ثبات را برقرار نماید سیاسی فراگیر و دولتی هستند که بتواند حقوق شهروندان را حفظ کند و امنیت

و تعداد زیادی کارمند سیاسی یتا صتوری در دستتگاه  گیردبازی شکل میشایستگی بر پایه روابط و پارتی یجابهسیاسی 
شود. این تععی  باعتث کتاهش تتوان دولتت در دولتی وجود داشته باشند، این وضعیت به تععی  بوروکراسی منجر می

بتازی، به عبارت دیگر، فساد و پارتی؛ شودشود و فساد سیاسی نیز بیشتر میها و مدیریت مناب  عمومی میاجرای سیاست
 شود.دولت را ضعی  کرده و مان  از تحقق توسعه اقتصادی و اجتماعی می

 (۳۰۳۲–۳۰۰۲های اقتصادی )تأثیرات نهادی بر شاخص بازتاب .6
، ۹۰۰۲میلیتارد دلار در ستال  ۹1۱۲نوساناتی داشته و از سطح نازل حتدود  ۹۰۰۲تولید ناخال  داخلی عراق پا از حمله 

رستید  ۹۰۹۰میلیتارد دلار در ستال  15۰۱۲قابل توجهی رشد کرد و تا حتدود  طوربهافزایش تولید و صادرات نفت  دلیلبه
(Macrotrends, 2020.) حمله، با وجتود نتاامنی و  های اولیه پا ازبا این حال، رشد اقتصادی نامتوازن بوده است؛ سال

بتا  ۹۰11پا از  ژهیوبهثباتی سیاسی، ها و بیهای تشدید درگیریشورش، اقتصاد شاهد بهبودی و رشد بود. رشد در دوره
 (.World Bank, 2020ای، کند یا منفی شد )های فرقهفهور داعش و خشونت

های ستاختاری اقتصتادی و دهنده ضع که نشان ماندهیباقمداوم بالا  طوربهدر طول دو دهه اخیر، بیکاری در عراق 
های استتخدام دلیتلبه ۹۰۰۰درصد بود که در میانه دهه  ۲، نرخ بیکاری حدود ۹۰۰۲است؛ در سال  هبودثباتی سیاسی بی

و درصد  11بیش از  ۹۰1۲یافت و تا سال  شدتبهبه بعد، بیکاری  ۹۰11دولتی و بهبود امنیت کمی کاهش یافت. از سال 
اقتصتادی  تیریستو  متدها، شکنندگی نهادها و با تشدید درگیری زمانهمرسید که  درصد 15به بیش از  ۹۰۹۰در سال 

بود. بیکاری بالا به نارضایتی اجتماعی دامن زد و محرک اصلی اعتراضات برای درخواستت شتغل، ختدمات و اصتلاحات 
 (.Macrotrends, 2024سیاسی بود )
دهنده شکست توافقات سیاسی و نهادهای عراق در ارائه توسعه فراگیر و حکمرانی پایتدار های اقتصادی نشانشاخ 

گرایی و روابتط حتامی پتروری را تثبیتت کترد و اصتلاحات است. نظام محاصصه و ترتیبات تقسیم قدرت نخبگان، فرقته
ان، همراه با خدمات عمومی ضتعی  و در میان جوان ژهیوبهاقتصادی گسترده و ایجاد اشتغال را محدود نمود. بیکاری بالا 

ای، های فرقتهبندیرا به دنبال داشت که خواستار پایتان ستهمیه ۹۰۹۰و  ۹۰1۲های ای در سالفساد، اعتراضات گسترده
های اقتصادی بودند. این اعتراضات شکنندگی توافق سیاسی عراق و ناتوانی نهادهای رسمی در بهبود حکمرانی و فرصت

هتای شتکننده و که با چارچوب نظتری نتورث و همکتاران دربتاره دولت ازهای شهروندان را آشکار کردپاسخگویی به نی
های نهادی که عجم اوغلو و رابینسون بته آن اشتاره کش همخوانی دارد. نوسانات اقتصادی و ضع توافقات سیاسی بهره

دهد خان بر توافقات غیررسمی نخبگان نشان می دهد. تأکید مشتاقاند نیز کمبود رشد اقتصادی پایدار را توضیح میکرده
ها و اعتراضتات های گسترده جامعه نرسید که باعتث نارضتایتیچرا اصلاحات متوق  شد و چرا مناف  اقتصادی به بخش

 شد.
و  1۲-گیری کوویتدهمته دلیتلبته ۹۰۹۰درصتد در ستال  11۱۲پا از کاهش شدید تولید ناخال  داخلی به میزان 

درصتد رشتد  1۱۲متوستط  طوربه ۹۰۹1اقتصاد عراق شروع به بهبود کرد؛ تولید ناخال  داخلی در سال  های نفتی،شوک
 های کووید بود.ویژه بخش خدمات با کاهش محدودیتکرد که ناشی از افزایش تولید نفت و بهبود اقتصاد غیرنفتی، به

افزایش یافت، زیرا تولید نفت عراق پتا از  درصد 5۱۲، رشد اقتصادی با افزایش قابل توجهی به حدود ۹۰۹۹در سال 
 ,World Bankمیلیتون بشتکه در روز( فراتتر رفتت ) 1۱1گیری )های اوپک پلاس از سطح پتیش از همتهپایان سهمیه
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بته حتدود  ۹۰۹5شود تا ستال بینی میمیلیارد دلار بود و پیش ۹5۰۱5حدود  ۹۰۹۲(. تولید ناخال  داخلی در سال 2022
امتا اقتصتاد ؛ (Trading Economics, 2025دهنده بهبود تدریجی اما نامتوازن استت )ر برسد که نشانمیلیارد دلا ۹11

 55و بتیش از  ۹۰۹۲درصد از تولید ناخال  داخلی در سال  55به نفت وابسته است؛ نفت بیش از  شدتبهعراق همچنان 
 (.Global Finance Magazine, 2023دهد )درصد از درآمدهای دولت را تشکیل می

 دلیتلبته ۹۰۹1و  ۹۰۹۲های رشد قوی داشت، اما در سال ۹۰۹۹و  ۹۰۹1های تولید ناخال  داخلی غیرنفتی در سال 
وساز مقاومتت نشتان های کلیدی مانند کشاورزی، تولید و ساختهای جهانی کند شد. بخشهای مالی و چالشمحدودیت

بیکتاری همچنتان  (.IMF, 2025) منتد شتدندها بهرهر زیرستاختگذاری دو سرمایه یسالخشکدادند و از بهبود پا از 
درصتد  ۲۰، ۹۰۹۹درصد نزدیک شده است. نرخ فقر ملی عراق در ستال  11به حدود  ۹۰۹1که تا سال  چالشی مهم است
 (.ifad, 2025های قابل توجهی بین مناطق روستایی و شهری وجود دارد )شود و نابرابریتخمین زده می

 (۳۰۳۲–۳۰۰۲های پژوهش درباره نقش نهادهای سیاسی و اقتصادی در بحران و اعتراضات عراق )ه یافته. خلاص1جدول 

 (های پژوهشیافته)

 ارتباط با اعتراضات پیامدها ها و کارکردهاویژگی حوزه نهادی / اقتصادی

نهادهای رستمی )قتانون اساستی، 
 انتخابات، بوروکراسی(

ابهام در طراحی بر اساس دموکراسی، اما با 
 مالکیت نفت و تقسیم قدرت

ضع  در اجرای قتانون، کتاهش 
 فرفیت دولت

ناتوانی در ارائه ختدمات عمتومی و 
 کاهش اعتماد عمومی

نهادهای غیررستمی )محاصصته / 
 بندی نخبگان(سهمیه

ای و قتتومی، توزیتت  تقستتیم قتتدرت فرقتته
 سهمیه بر اساسها پست

خواری، فستتاد ستتاختاری، رانتتت
 پروریحامی

فتتتزایش نتتتابرابری و نارضتتتایتی ا
 اجتماعی

 نهادهای اقتصادی
درآمتتد  ٪55وابستتتگی بتته نفتتت )بتتیش از 

 بخشیدولت(، ضع  در تنوع

بدون توسعه فراگیر،  GDP رشد
 بیکاری و فقر بالا

فشتتار اقتصتتادی و اجتمتتاعی بتتر 
 جوانان، گسترش اعتراضات

 فرفیت دولت
هتای بوروکراسی ضعی ، فساد، نفتوذ گروه

 سیاسی

ناتوانی در مدیریت مناب  عمومی 
 و ارائه خدمات

اعتمتتادی بتته دولتتت و تشتتدید بی
 مطالبه تغییرات بنیادی

 ریفراگ ریغکش و استمرار نهادهای بهره پیامد کلی
رشتتد نتتامتوازن، فستتاد، شتتکاف 

 اجتماعی

ویژه از اعتراضتتتات گستتتترده )بتتته
 به بعد( ۹۰1۲

 ۳۰۲۲آینده عراق در افق  .7
ی استت کته عمتدتا  تحتت تتأثیر نهادهتای گیترچشمهای توجه اما چالشدارای پتانسیل قابل ۹۰۲5سال آینده عراق تا 

، تولیتد (IEA) المللی انرژیطبق گزارش آژانا بین گیرد.های جهانی انرژی شکل میییسیاسی، ساختار اقتصادی و پویا
ق، این کشور پا از عربستان سعودی دومین ممکن است تقریبا  سه برابر شود و در صورت تحق ۹۰۲5نفت عراق تا سال 

میلیون بشکه در روز برستد و ستالانه تتا  5٫۲کننده بزرگ نفت جهان خواهد بود. این تولید ممکن است به بیش از تأمین
 ۹۰۲5شود تا ستال بینی میتواند تولید ناخال  داخلی عراق را که پیشمیلیارد دلار درآمد ایجاد کند. این جهش می ۹۰۰
ی افزایش دهد و تولید ناخال  داخلی سرانه آن را به سطح کشتورهای گیرچشم طوربهد پنج برابر سطح فعلی باشد، حدو

 (.IEA, 2019با درآمد متوسط مانند برزیل نزدیک کند )
و ها سازی اقتصاد، بهبود زیرستاختگیری از این ثروت نفتی برای متنوعبا هدف بهره ۹۰۲5انداز عراق نقشه راه چشم 

(. این طترح بتر Sisco, 2023ای در جهان عرب تبدیل شود )ارتقای سرمایه انسانی طراحی شده تا عراق به رهبر منطقه
همراه اصتلاحات هایی فراتر از نفت مانند کشاورزی، تولید و خدمات، به گذاری در بخشتحول اقتصادی از طریق سرمایه

( و ۹۰۹۲درصتد در ستال  1رشد تولیتد ناختال  داخلتی غیرنفتتی )تتا  های اخیر شاهد احیایدر سال نهادی تأکید دارد.
ساز توسعه پایتدارتر شتود. اگتر تواند زمینهایم که میگذاری و خدمات عمومی بودههای دولت برای افزایش سرمایهتلاش

 ند شتاب بیشتری یابند.توانعراق بتواند نهادهای سیاسی خود را تثبیت کند و حاکمیت مطلوب را ارتقا دهد، این روندها می
درصتد درآمتد دولتت(  55شدت به درآمتدهای نفتتی )بتیش از اندازهای رشد، اقتصاد عراق همچنان بهچشم با وجود

 ,World Bankهای تولیتد اوپتک پتلاس قترار دارد )های قیمتی نفت جهانی و سهمیهوابسته است و در معرض شوک
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تواند پایتداری متالی و رشتد را ن نفت یا عدم افزایش تولید طبق برنامه میهای پاییدوره طولانی قیمت ؛ بنابراین(2022
ای )محاصصه(، فساد و ضتع  حاکمیتت خواهی فرقهاز سوی دیگر، توافقات مربوط به سهم شدت تحت تأثیر قرار دهد.به

ات نهتادی (. بتدون انجتام اصتلاحGunter, 2020قانون همچنان مان  حکمرانتی متاثر و اصتلاحات اقتصتادی استت )
 کنند، خواهد ماند.کش که توسعه فراگیر را محدود میتوجه، عراق همچنان در معرض در بند نهادهای بهرهقابل

های انرژی، همراه با پایه مالیاتی محدود، کسری بودجته و های دستمزد و یارانهویژه هزینهافزایش مخار  عمومی، به
ها و خدمات اجتماعی را کته گذاری در زیرساخت. این فشار مالی سرمایه(IMF, 2025دهد )ها را افزایش میسطح بدهی

های امنیتی جاری و تأثیرات تغییرات اقلیمی )مانند چالش کند.برای توسعه فراگیر و کاهش فقر ضروری است، محدود می
ی رشتد و توستعه کنتد و خطترات اضتافی بترا( تولیدات کشاورزی و ثبات اجتماعی را تهدیتد مییسالخشککمبود آب، 

 (.World Bank, 2021اقتصادی به همراه دارد )
بخشی به اقتصاد خود فراتر از اگر عراق بتواند اصلاحات نهادی معناداری را برای بهبود حاکمیت، کاهش فساد و تنوع

بتد. بتا ایتن توجه و ارتقای سطح معیشت دستت یابه رشد اقتصادی قابل ۹۰۲5تواند تا سال نفت اجرا کند، این کشور می
بخشند، ثباتی را تداوم میدار که مناف  نخبگان را تأمین کرده و بیحال، عدم برخورد با نهادهای سیاسی و اقتصادی ریشه

چتارچوب اقتصتاد نهتادی جدیتد نشتان  های اجتماعی را تشدید خواهد کرد.احتمال زیاد توسعه را محدود کرده و تنشبه
کش به نهادهای فراگیر، عوایتد اقتصتادی حاصتل از ثتروت یاسی عراق از حالت بهرهدهد که بدون تبدیل نهادهای سمی

طور حیاتی بر توانایی آن در اصلاح نهادهتا، متدیریت بنابراین آینده عراق به؛ ای فراگیر تبدیل نخواهد شدنفتی به توسعه
 عاقلانه ثروت نفت و ایجاد ساختارهای حکمرانی مقاوم تکیه دارد.

 گیرینتیجه

نظیتر و های بی، روشتن شتد کته ایتن کشتور بتا ترکیبتی از فرصتت۹۰۰۲ر بررسی اقتصاد سیاسی عراق پا از سال د
امکتان  ستوکیگیری نظتم سیاستی جدیتد، از رو بوده است. سقوط رژیم صدام حستین و شتکلهای پیچیده روبهچالش

انتی دموکراتیتک را فتراهم کترد و از ستوی برگزاری انتخابات منظم، تدوین قانون اساسی و ایجاد چارچوبی برای حکمر
طور بنیادین مسیر توسعه عتراق را تعیتین ای مانند نظام محاصصه شد که بهدیگر، منجر به فهور سازوکارهای غیررسمی

اوغلتو و رابینستون و  ویژه رویکردهتای نتورث، عجتمیتد، بتههای نهتادگرایی جدکردند. پژوهش حاضر با تکیه بر نظریه
توافق سیاسی مشتاق خان، نشان داد که چگونه تعامل میتان نهادهتای رستمی و غیررستمی، همتراه بتا همچنین مفهوم 

گیری نهادهای فراگیر اقتصتادی و سیاستی شتده استت. ایتن ساختارهای قدرت مبتنی بر قومیت و مذهب، مان  از شکل
عراق نتواند از ثروت عظتیم نفتتی ختود  تنها به فساد و ناکارآمدی در مدیریت مناب  منجر شده، بلکه باعث شدوضعیت نه

 برداری کند.برای ایجاد توسعه پایدار و رفاه عمومی بهره
فاهر مبتنتی بتر اصتول هرچنتد بته ۹۰۰۲های این تحقیق، نهادهتای سیاستی عتراق پتا از ستال بر اساس یافته

هتای هدف اولیته آن کتاهش تنش که کشانه پیدا کردند. نظام محاصصهدموکراتیک بنا شدند، اما در عمل کارکردی بهره
زمان به سازوکاری برای تثبیت ستلطه نخبگتان  مروربههای قومی و مذهبی بود، ای و ایجاد توازن قدرت میان گروهفرقه

هتای ای و کارآمد گردید، بلکه فساد ستاختاری را بته بخشگیری بوروکراسی حرفهتنها مان  شکلتبدیل شد. این نظام نه
ای تعتعی  شتد و منتاب  های توستعه، فرفیت دولت برای اجرای سیاستتجهیدرنتتصاد گسترش داد. مختل  دولت و اق

های ها، آمتوزش، بهداشتت و ایجتاد اشتتغال شتوند، در شتبکهگذاری در زیرستاختجای آنکه صترف سترمایهعمومی به
 های نخبه بازتوزی  گردیدند.جویانه میان گروهرانت

های اقتصادی و اجتماعی عتراق داشتت. در حتالی کته تولیتد دهای مستقیمی بر شاخ کشانه پیاماین سازوکار بهره
میلیتارد دلار در  ۹۹ی را تجربه کرد و از حدود گیرچشمواسطه افزایش تولید و صادرات نفت رشد ناخال  داخلی کشور به

ر میان اقشار مختل  جامعه توزی  طور عادلانه درسید، این رشد به ۹۰۹۲میلیارد دلار در سال  ۹5۰به بیش از  ۹۰۰۲سال 
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نشد. نرخ بیکاری در سطحی بالا باقی ماند، فقر گستترده شتد و ختدمات عمتومی همچنتان ناکتافی و ناکارآمتد ماندنتد. 
های غیرنفتتی شتد و هرگونته شتوک در بتازار جهتانی بخشی و توسعه بخشوابستگی شدید اقتصاد به نفت، مان  از تنوع

دهد که رشد کمی اقتصاد الزاما  بته معنتای اقتصاد ملی بر جای گذاشت. این وضعیت نشان می انرژی، تأثیرات شدیدی بر
کند آیا رشد اقتصادی به بهبود توسعه کیفی و فراگیر نیست، بلکه کیفیت نهادها و نحوه مدیریت مناب  است که تعیین می

 واقعی معیشت مردم منجر خواهد شد یا خیر.
ای بارز دهد. عراق نمونهخوبی وضعیت عراق را توضیح میاوغلو و رابینسون به و عجم از منظر نظری، چارچوب نورث

کش، مان  از ایجاد نهادهای اقتصادی فراگیر شدند. قانون اساسی عتراق، از کشوری است که در آن نهادهای سیاسی بهره
ضتع   دلیتلبهکند، اما تعمین می های مدنی و حاکمیت قانون راهرچند در فاهر اصولی همچون حقوق مالکیت، آزادی

درواقت ، اجرایی، ابهام در تقسیم اختیارات و نفوذ نهادهای غیررستمی، نتوانستت بته بنیتانی بترای توستعه تبتدیل شتود. 
کنند، نهادهای سیاسی فراگیر شرط لازم برای ایجتاد نهادهتای اقتصتادی اوغلو و رابینسون تأکید می طور که عجمهمان

انتد، نهادهتای اقتصتادی نیتز کشتانه بتاقی ماندهصورت بنیادین بهرهچون در عراق نهادهای سیاسی بهفراگیر هستند؛ و 
 کارکردی در راستای مناف  عموم پیدا نکردند.

کند تا بهتر درک کنیم چرا اصلاحات در عراق دشوار و پرهزینه همچنین مفهوم توافق سیاسی مشتاق خان کمک می
توان مصداقی از یک توافق سیاسی دانست که میان نخبگان برای تقسیم قدرت و منتاب  یبوده است. نظام محاصصه را م

جنتگ داخلتی، فهتور  ازجملتههتای متعتدد ، توانست در برابر بحران«دارندهنگهقدرت »دلیل دارا بودن شکل گرفت و به
هتای قدرتمنتد تقیم میتان گروهطور موقتت از درگیتری مستداعش و اعتراضات گسترده دوام بیاورد. این توافق اگرچه به

جلوگیری کرد، اما در بلندمدت موجب تععی  فرفیت دولت، گسترش فساد و نارضایتی اجتمتاعی شتد. بته بیتان دیگتر، 
 توافق سیاسی عراق ثباتی شکننده ایجاد کرد که در عمل مان  از توسعه پایدار گردید.

گویی بته مطالبتات اجتمتاعی بتود. نظم نهادی در پاسخبه بعد، بازتاب شکست این  ۹۰1۲اعتراضات گسترده از سال 
گرایی را بته چتالش کشتیدند و خواستتار پایتان های اولیه معیشتی، نظام سیاسی مبتنی بر فرقهمعترضان، فراتر از خواسته

ز دهد که جامعه عتراق در حتال عبتور ادادن به سلطه نخبگان و ایجاد حکمرانی پاسخگو شدند. این اعتراضات نشان می
گیرانه دولتت و تر است. با ایتن حتال، واکتنش ستختتر و مدنیسوی مطالبات ملیای و حرکت بههای سنتی فرقههویت

 تداوم محاصصه مان  از تحقق اصلاحات بنیادین شد و وضعیت همچنان شکننده باقی ماند.
بینی ومین ذخایر نفتی جهان و پیش، این کشور با داشتن دسوکیدوگانه است. از  ۹۰۲5انداز آینده عراق تا سال چشم

های اقتصادی منطقته تبتدیل افزایش تولید تا بیش از هشت میلیون بشکه در روز، فرفیت آن را دارد که به یکی از قدرت
ها تر کند، زیرساختتواند اقتصاد عراق را متنوعاگر با اصلاحات نهادی همراه گردد، می« ۹۰۲5انداز چشم»شود. نقشه راه 

کش و نظتام محاصصته همچنتان تتداوم بود بخشد و سرمایه انسانی را ارتقا دهد. از سوی دیگر، اگر نهادهای بهترهرا به
تواند منبعی برای فستاد بیشتتر، تعمیتق نتابرابری و تتداوم تنها به توسعه منجر نخواهد شد، بلکه مییابند، ثروت نفتی نه

های ناشتی دهد که بدون تغییرات نهادی اساسی، فرصتتنشان می ثباتی سیاسی و اجتماعی باشد. تجربه گذشته عراقبی
 های اعتراضی همچنان تکرار خواهند شد.از درآمدهای نفتی به هدر خواهد رفت و بحران

ویژه نظتام ، بته۹۰۰۲پاسخ به پرسش اصلی این پژوهش روشن است: نهادهای سیاستی و اقتصتادی عتراق پتا از 
تنها متان  اند. ایتن نهادهتا نتهها ایفا کردهساز بحرانایط اقتصادی و اجتماعی زمینهمحاصصه، نقشی اساسی در ایجاد شر

گرایانه قرار گیرد و بخش اعظم جامعته از های نخبهتوسعه اقتصادی شدند، بلکه موجب شدند مناب  نفتی در خدمت شبکه
گذرا بلکته نتیجته منطقتی تتداوم نهادهتای ای بهره بماند. در چنین شرایطی، اعتراضات اجتماعی نه پدیدهمزایای آن بی

 کش بوده است.بهره
برای عبور از این وضعیت، عراق نیازمند اصلاحات عمیق نهادی است؛ اصتلاحاتی کته فراتتر از تغییترات صتوری در 

 طور واقعی متحول کند. حرکت به سمت نهادهای فراگیتر مستتلزمهای سیاسی بوده و ساختار قدرت را بهقوانین یا چهره
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تر از همه پایان دادن به نظام ای، کاهش فساد، ارتقای شفافیت و مهممدار، تقویت بوروکراسی حرفهایجاد حکمرانی قانون
ای برای توسعه پایدار توان انتظار داشت ثروت نفتی به سرمایهای است. تنها در این صورت است که میبندی فرقهسهمیه

 شکننده به نفت رها گردد.تبدیل شود و اقتصاد عراق از وابستگی 
های آینده نه صرفا  به قیمت نفتت یتا میتزان ذختایر کند که سرنوشت عراق در دهه، مطالعه حاضر تأکید میتیدرنها

تواند زیرزمینی آن، بلکه به کیفیت نهادهای سیاسی و اقتصادی بستگی دارد. اگر اصلاحات نهادی صورت گیرد، عراق می
امتا اگتر نهادهتای ؛ ای در اقتصاد منطقه و جهان دست یابتدساسی باشد و به جایگاه شایستهشاهد تحولی ا ۹۰۲5تا سال 

های اجتماعی و سیاسی تداوم خواهند یافتت. های تاریخی از دست خواهد رفت و بحرانکش ادامه پیدا کنند، فرصتبهره
ای که نهادهای فراگیر وابسته است؛ آینده یوسبهبه همین دلیل، آینده عراق به توانایی آن در تغییر قواعد بازی و حرکت 

 پذیر است.اگرچه پرچالش، اما همچنان امکان

 منابع
ثبتاتی و منازعته در عتراق پساصتدام. (. اقتصاد سیاسی بازتولیتد بی11۰۹) رمحمدیام ،یوسفیحاجی ؛فرهاد ،نیادانش ،حامد ،کافمی

 doi: 10.22067/irlip.2023.73916.1198. 155-11۰ ،(1)1۹ ،المللنیبایرانی سیاست  نامهپژوهش
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